CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dellarticolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul
Programma Statistico Nazionale (P.S.N.) 2017-2019. Aggiornamento 2019.
Repertorio atti n. 66/C0 del 21 giugno 2018

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta del 21 giugno 2018:

VISTO il decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322, recante “Norme sul sistema statistico
nazionale e sulla riorganizzazione dell'lstituto Nazionale di Statistica, ai sensi dell'articolo 24 della
legge 23 agosto 1988, n. 400" il quale, all'articolo 13, comma 3, dispone che [l'Istat predisponga il
Programma Statistico Nazionale che, sottoposto al parere della Commissione per la garanzia
dellinformazione statistica, viene approvato con decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri, previa deliberazione CIPE;

VISTA lintesa sancita dalla Conferenza Stato-Regioni nella seduta del 25 marzo 1993 in materia
di sistemi statistici, nella quale & prevista la consultazione della Conferenza medesima prima
dell'adozione del Programma Statistico Nazionale di cui all'articolo 13 del decreto legislativo n.
322/1989;

VISTO rarticolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 il quale dispone che “il
Presidente del Consiglio dei Ministri pud sottoporre a questa Conferenza, anche su richiesta delle
autonomie regionali e locali, ogni altro oggetto di preminente interesse comune delle Regioni, delle
Province, dei Comuni e delle Comunita montane”;

VISTO l'atto n. 861 del 14 luglio 2005 di questa Conferenza relativo alla costituzione di un Gruppo
di lavoro permanente Istat, Regioni, ANCI, UPI ed UNCEM in materia di statistica, il quale, al punto
3, dispone che “ai fini della presentazione e del confronto in ordine al Programma Statistico
Nazionale, si applica quanto stabilito dal’accordo in materia di attivita statistiche sancito dalla
Conferenza Stato-Regioni, nella seduta del 25 marzo 1993. In tale caso, partecipano alla citata
riunione il Presidente ed i direttori del’ISTAT, i referenti di tutte le Regioni e le Province autonome
e le delegazioni rappresentative rispettivamente del’ANCI, dell’'UPI e del’lUNCEM”;

VISTO l'accordo, ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, tra l'istat e
le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano in materia di attivita statistiche, sancito
dalla Conferenza Stato-Regioni nella seduta del 6 luglio 2017 (Atto rep. n. 104/CSR);
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VISTA la nota n. 0759240/18 del 24 aprile 2018, con la quale il Presidente dell'istat ha trasmesso il
Programma Statistico Nazionale 2017-2019 - Aggiornamento 2019, predisposto sulla base delle
linee guida del Comitato di indirizzo e coordinamento dell'informazione statistica (COMSTAT) ed
approvato dallo stesso il 27 marzo 2018, documento che, corredato del 2° volume sui dati
personali e da tre allegati, & stato inoltrato, con nota n. 006006 del 4 maggio 2018, alle Regioni ed
agli Enti locali;

CONSIDERATO che il richiamato Programma & stato illustrato nella riunione di presentazione
tenutasi il 15 maggio 2018 nel corso della quale i rappresentanti delle Regioni, del’ANCI e
dellUPl,esprimendo  apprezzamento per dli avanzamenti realizzati all'interno  della
programmagzione statistica ufficiale soprattutto nella valorizzazione e integrazione delle fonti
informative disponibili con particolare riferimento a quelle di carattere amministrativo, hanno
espresso awviso favorevole sul documento in esame, formulando talune osservazioni da
formalizzare in un successivo documento congiunto;

CONSIDERATO, altresi, che hanno anche sottolineato la necessita di assicurare un adeguamento
pit incisivo di alcune attivita del PSN e il riconoscimento, in capo agli uffici di statistica, del ruolo di
interlocutore unico degli altri enti Sistan nella programmazione € attuazione del PSN;
coinvolgimento e maggiore integrazione tra le fonti attive a livello nazionale e quelle a livello
territoriale auspicando una maggiore continuita nelle attivita di confronto interistituzionale sia a
livello strategico (Comitati paritetici e Conferenze) sia a livello operativo (Circoli di qualita);
rivisitazione, con I'avvio della programmazione del triennio 2020-2022, delle risorse necessarie alla
realizzazione del PSN, e riduzione/semplificazione degli adempimenti informativi standardizzando
la modulistica amministrativa a fini statistici al fine di evitare sovrapposizioni;

CONSIDERATO che i rappresentanti dell'lstat, preso atto delle osservazioni formulate dai
rappresentanti deile Regioni e degli Enti locali, hanno condiviso, in particolare, I'esigenza del
riordino dei Circoli di qualita e la necessita di una semplificazione del Programma Statistico
Nazionale;

CONSIDERATO che, nel corso dellodierna seduta di questa Conferenza, le Regioni, FANCI e
PUPI hanno espresso parere favorevole con le raccomandazioni contenute nel documento
congiunto che & stato consegnato (All.A);

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 sul Programma
Statistico Nazionale (P.S.N.) 2017-2019. Aggiornamento 2019, trasmesso dall’lstituto Nazionale di
Statistica (Istat), con nota n. 0759240/18 del 24 aprile 2018, con le raccomandazioni contenute nel
documento che, allegato al presente atto, ne costituisce parte integrante.

Il Presidente
Sen. E;ika Stef
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CONFERENZA DELLE REGION!
E DELLE PROVINCE AUTONDOME

18/76/CU01/C2

PARERE SULL’AGGIORNAMENTO 2019
AL PROGRAMMA STATISTICO NAZIONALE TRIENNIO 2017-2019

Punto 1) o.d.g. Conferenza Unificata

Le Regioni e Province Autonome, I’ANCI e I'UPI, esaminato 1’ Aggiornamento 2019 al
Programma Statistico Nazionale (PSN) 2017-2019, formulano le seguenti osservazioni.

Si esprime apprezzamento per gli avanzamenti realizzati, all’interno della
programmazione statistica ufficiale, nella valorizzazione e integrazione delle fonti
informative disponibili, con particolare riferimento a quelle di carattere amministrativo.
Ciod consente di compiere ulteriori progressi nell’opera di razionalizzazione del PSN,
aumentando I’efficienza dei processi di produzione statistica e riducendo 1’onere verso i
rispondenti.

Si ritiene tuttavia che un percorso volto all’aumento della qualita della statistica ufficiale
non possa prescindere dal pieno rispetto delle disposizioni normative vigenti in merito
all’organizzazione dei flussi informativi nell’ambito del Sistema statistico nazionale
(SISTAN). L’effettivo riconoscimento, in capo agli uffici di statistica, del ruolo di
interlocutore unico degli altri enti SISTAN nella programmazione e attuazione del PSN
(art. 6 del d.lgs. 322/89) rappresenta infatti il presupposto necessario per favorire la
standardizzazione, il riutilizzo e I’integrazione delle fonti informative esistenti.

Un esempio in questo senso & fornito dal settore “Pubblica amministrazione”, nell’ambito
del quale alcuni importanti lavori che vedono Regioni ed Enti locali coinvolti in qualita
di rispondente tuttora non prevedono un coinvolgimento degli uffici di statistica (valga
per tutti I’esempio dei lavori TES-00021, “Conto annuale delle spese di personale delle
amministrazioni pubbliche” e TES-0003 1, “Rilevazione dei prezzi relativi a beni e servizi
per le pubbliche amministrazioni”), a detrimento della qualita del dato rilevato e delle
potenzialitd dello stesso in termini di coordinamento con altre fonti e riuso a fini di
programmazione dell’attivitd amministrativa.

In quest’ambito, apprezzando il lavoro di razionalizzazione delle informazioni sulle
pubbliche amministrazioni che deriva dal Censimento permanente delle istituzioni
pubbliche e dalla realizzazione del Registro esteso delle istituzioni pubbliche, si richiede
un coinvolgimento delle autonomie territoriali per costruire un Sistema informativo
statistico delle pubbliche istituzioni che sia in grado di fornire finalmente a tutto il Paese
un quadro informativo e conoscitivo unitario della pubblica amministrazione italiana.




Si coglie dunque 1’occasione per sollecitare una riflessione su una ristrutturazione dei
lavori PSN che parta da una piena applicazione della normativa sul SISTAN per
rafforzare la qualita della produzione statistica e I’armonizzazione delle fonti esistenti. A
tal fine, si auspica maggiore continuita nelle attivitd di confronto interistituzionale
realizzate nelle sedi dedicate alla pianificazione e al monitoraggio della produzione
statistica ufficiale, sia a livello strategico, nell’ambito dei comitati paritetici a supporto
del sistema delle Conferenze (Stato-Regioni e Unificata), sia a livello operativo,
nell'ambito dei Circoli di qualitd. A questo ultimi, in particolare, dovrebbe essere
attribuito, nella predisposizione e attuazione del PSN, un piu incisivo ruolo di verifica del
rispetto sostanziale delle disposizioni sul SISTAN e, in particolare, di quelle relative al
ruolo degli uffici di statistica. In merito, si valuta positivamente che il nuovo Statuto dei
Circoli di qualita, approvato dal COMSTAT nella seduta del 13 novembre 2017,
introduca le figure dei vicecoordinatori dei Circoli, stabilendo che uno di essi sia scelto
tra i rappresentanti degli Enti territoriali; al fine di rilanciare e rafforzare la cooperazione
interistituzionale si auspica una pronta ed effettiva attuazione di tale previsione. Nella
medesima ottica di razionalizzazione della produzione statistica ufficiale, si auspica
inoltre una maggiore integrazione tra le fonti attive a livello nazionale e quelle di livello
territoriale, anche attraverso il raccordo con le esigenze della programmazione statistica
locale e mediante la prosecuzione del gia avviato confronto sull’attuazione delle
previsioni contenute nel d.Igs. 322/89, cosi come emendato dal d.1. 179/2012, in merito
al raccordo tra il PSN e i programmi statistici predisposti a livello regionale (art. 13, c.
I0).

Infine, in vista dell’avvio della programmazione per il nuovo triennio (2020-2022), si
auspica ’avvio di una ampia e approfondita riflessione sulle risorse necessarie alla
realizzazione del PSN, anche considerato che le attivita di stima ad oggi effettuate (cfr.
cap. 4 dell’ Aggiornamento 2019) sono limitate alle spese sostenute dai soggetti titolari,
escludendo quindi quelle sostenute da Regioni ed Enti locali in qualita di organi intermedi
e di rispondenti (spesso ingenti, soprattutto per le istituzioni di maggiore dimensione).
Allo stesso tempo occorre, sempre in vista del nuovo triennio (2020-2022) di
programmazione, inserire all’interno della programmazione statistica nazionale la priorita
della semplificazione degli adempimenti informativi che gli enti locali sono tenuti a
sostenere nei confronti di altri enti o istituzioni della Pubblica amministrazione,
standardizzando la modulistica amministrativa a fini statistici e utilizzando al meglio gli
archivi e i sistemi informativi pubblici.

A fronte di quanto sopra esposto, le Regioni e Province Autonome, ANCI e UPI

esprimono parere favorevole sull’ Aggiornamento 2019 al PSN Triennio 2017-2019 e sui
lavori in esso previsti.

Roma, 21 giugno 2018




